Gemeinde Kluftern

INFORMATION ZUR GEMEINDEREFORM



Kluftern, den 18. Februar 1972

Liebe MitbuUrgerinnen und Mitbirger |

Im Mitteilungsblatt vom 3. Februar 1972 wurden Sie, liebe Mitburgerinnen und Mit-
burger, kurz Uber den Stand der Gemeindereform in Kluftern informiert. Im besagten
Mitteilungsblatt wurde bekanntgemacht, dall wegen der Gemeindereform am Donners-
tag, den 24. Februar 1972, eine Burgerversammlung und am Sonntag, den 27. Febru-
ar 1972 , eine Burgeranhrung stattfinden wird Gber die Frage: "Sind Sie fur die Ein-
gliederung der Gemeinde Kluftern in die Stadt Friedrichshafen?".

Trotz der Tatsache, daf3 Sie, liebe Burgerinnen und Birger, sicherlich aus der Presse
wissen, daf} die vom Landtag und der Landesregierung beschlossene Gemeindereform
in vollem Gange ist und demndchst in die Endphase kommen wird, hat diese Mittei-
lung den einen oder anderen unter lhnen Uberrascht. Dafur haben wir Verstdndnis,
zumal aus den gemachten Ausfthrungen die konkreten Grinde bzw. Zusammenhan-
ge nicht voll ersichtlich waren. Der Grund fur die verhdltnismdBig kurze Mitteilung
war folgender :

Nach einem Initiativgesetzentwurf der CDU- und SPD-Fraktion ist vorgesehen, die
Celder fur Gemeindezusammenschlusse auf 2. Mérz, spétestens aber 2. April 1972
zu streichen. Um im Falle einer Eingliederung sicher in den Genuf3 dieser Gelder
zu kommen, war es notwendig, dafl die gesetzlich vorgeschriebene Burgeranhsrung
spétestens am 27. Februar 1972 durchgefiihrt werden muB3. Fur die Anberaumung
einer BUrgeranhdrung ist es nach dem Kommunal-Wahlgesetz wiederum vorgeschrie-
ben, daBl diese mindestens 3 Wochen vorher bekanntgemacht wird. Der Freitag,
4.2.1972, war daher der letztmogliche Termin, um die BUrgeranhdrung noch dem
Gesetz enfsprechend bekanntmachen zu ksnnen.

Damit Sie, liebe MitbiUrgerinnen und Mitbtrger, sich im Hinblick auf die Burger-
versammlung in allef Ruhe eine Meinung bilden ktnnen, mochten wir die Zeit vor
der Burgerversammlung dazu benutzen, um Sie in objektiver Weise Uber den Stand
der Gemeindereform bzw. die gefthrten Verhandlungen zu informieren.

I ALLGEMEINES

Um die Gemeindereform in Gang zu bringen, hat der Landtag das 1. und 2.
Gesetz zur Stdrkung der Verwaltungskraft der Gemeinden beschlossen. Danach
ist es das Ziel der Landesregierung, die rd. 3.400 Gemeinden unseres Landes
auf knapp 1.000 leistungsfdhige Gemeinden zu reduzieren. Um die Gemeinde-
reform schnell vorwdrts zu bringen, wurde seinerzeit von der Landesregierung
beschlossen, an Gemeinden, die sich freiwillig zusammenschliessen, sogenann-
te Fusionsprémien zu zahlen. Die gegenwdrtige Situation ist nun aber so, daf
diese Fusionspridmien |t. BeschluB des Finanzausschusses voraussichtlich auf

2. Marz, spadtestens aber 2. April 1972 wegfallen werden. AuBlerdem hat unser



Innenminister erkldrt, daf3 der kommende Landtag gezwungen sei, die Ge-
meinden, die bisher auf freiwilliger Basis nichts unternommen haben, vollends
durch Gesetz zwangsweise zusammenzufthren.

Nach der urspringlich vom Regierungsprésidium aufgestellten Zielplanung war
die Gemeinde Kluftern der Stadt Markdorf zugeordnet. Nach der spater vom
lnnenministerium aufgestellten Zielplanung tber die zentralsrtlichen Nahbe-
reiche, ist die Gemeinde Kluftern der Stadt Friedrichshafen zugeordnet. Da-
raus kdnnen Sie, liebe Mitbirgerinnen und Mitbirger, ersehen, daf3 die Ge-
meinde Kluftern im Zuge der Verwaltungsreform ihre Selbstdndigkeit auf je-
den Fall verlieren wird.

FOLGERUNGEN FUR DIE GEMEINDE KLUFTERN

Aufgrund vorgeschilderter Situation sah sich der Gemeinderat nun veranlaft,
sich in den letzten Sitzungen eingehend mit der Verwaltungsreform zu befas-
sen, um sich eine endgiltige Meinung bilden zu kdnnen. Angesichts der zu
Ende gehenden finanziellen Fsrderung und der nur noch kurze Zeit davernden
Freiwilligkeit muBte sich der Gemeinderat fragen, was ist fir die Gemeinde
Kluftern besser. Abzuwarten, bis eine gesetzliche Regelung kommt, der man
sich eben dann zu beugen hat, wobhei dann keine Moglichkeiten mehr zu
Verhandlungen mit dem Partner bestehen und dieser dann auch keine Zuge-
stdndnisse mehr zu machen braucht, oder ob es nicht zweckmdssiger ist,

jetzt mit den beiden Stddten Markdorf und Friedrichshafen - wie auch der
Auftrag aus der letzten Birgerversammlung lautete -, solange noch das Prin-
zip der Freiwilligkeit gilt, zu verhandeln. Es muf} in diesem Zusammenhang
auch erwdhnt werden, daBl im Falle einer freiwilligen Eingliederung mit dem
Partner jetzt noch die sog. Ortschaftsverfassung vereinbart werden kann. In
der Ortschaftsverfassung ist u.a. festgelegt, daBl der bisherige Gemeinderat
als Ortschaftsrat weiterbestehen wird und auch in Zukunft praktisch wie bis-
her tber die meisten &rtlichen Angelegenheiten selbst entscheiden kann. Auch wir-
de . Kluftern ihren Ortsbirgermeister behalten. Was die Verwaltung anbe-
trifft, so kann auch hier gesagt werden, daf3 sich daran nichts dndern wiirde.
Der Burger kann sdmtliche Angelegenheiten auch in Zukunft genauso wie bis-
her auf dem Rathaus in Kluftern erledigen. Im Falle einer zwangsweisen Ein-
gliederung wire dies voraussichtlich nicht mehr der Fall.

Der Gemeinderat hielt es deshalb im Gesamtinteresse der Gemeinde Kluftern
fUr besser, jetzt auf dem Wege der Freiwilligkeit und ohne gesetzlichen
Zwang mit den Stadten Markdorf und Friedrichshafen zu verhandeln, um das
bestmoglichste fur die Gemeinde zu erreichen bzw. zu prifen, inwieweit die
beiden Stddte bereit sind, der Gemeinde Kluftern gegeniiber im Falle einer
Eingliederung Zugestidndnisse zu machen.

Um mit den beiden Stadten Markdorf und Friedrichshafen konkrete Verhend-
lungen fhren zu kénnen, hat der Gemeinderat in seinen Sitzungen einen Ka-
talog erarbeitet, der diejenigen Vorhaben enthdlt, die nach Ansicht des Ge-
meinderates im Falle einer Eingliederung von der betreffenden Stadt in Kluf-
tern durchgefihrt werden muRten. Der Gemeinderat ist ndmlich der Meinung,
daB eine Eingliederung nur dann in Frage kommen kann, wenn die Gemeinde
Kluftern dadurch echte Vorteile hat.



11l BERICHT UBER DIE VERHANDLUNGEN MIT DEN STADTEN MARKDORF UND

FRIEDRICHSHAFEN

a)

b)

Nachdem im Gemeinderat die entsprechenden Vorarbeiten geleistet waren,
wurde die Stadt Markdorf zu einer Gemeinderatssitzung eingeladen. Diese
Sitzung fand em 28. Januar 1972 im Rathaus in Kluftern statt. Neben dem
vollzghligen Gemeinderat aus Kluftern waren seitens der Stadt Markdorf
Herr Burgermeister Thiede, die Herren Stadtrdte Strobel, Effinger und Stadt-
oberinspektor Teerbriggen anwesend. Im Rahmen dieser Aussprache erkldr-
ten die Vertreter der Stadt Markdorf klipp und klar, daB3 die Stadt Markdorf
aufgrund ihrer eigenen prekdren Finanzsituation nicht in der Lage sei, die
von der Gemeinde Kluftern gewinschten Vorhaben zu verwirklichen. Die
Stadt Markdorf konne lediglich die Gelder, welche sie aufgrund der Ein-
gliederung der Gemeinde Kluftern in die Stadt Markdorf erhalte, in Kluf-
tern wieder investieren. Im Falle einer Eingliederung der Gemeinde Kluf-
tern in die Stadt Markdorf wisrde die Stadt Markdorf im Laufe von 10 Jah-
ren rd. DM 1,5 Millionen erhalten. Konkret ausgedriickt bedeutet das,

dafl die Stadt Markdorf bereit gewesen wire, ab 1973 bis 1984 in Kluftern
jghrlich ca. DM 150.000, -- zu investieren. Nach einer weiteren Ausspra-
che Uber die finanzielle Situation der Stadt Markdorf und der Gemeinde
Kluftern wurde die Sitzung geschlossen, ohne daf irgendwelche Beschliusse
gefaflt wurden.

Am 1. Februar 1972 fand dann die Gemeinderatssitzung statt, zu welcher
die Stadt Friedrichshafen eingeladen war. Seitens der Stadt Friedrichsha-
fen nahmen an der Sitzung Herr Oberbiurgermeister Dr. Grinbeck und Stadt-
oberamtmann Hinderhofer teil. Im Rahmen dieser Verhandlungen brachte der
Oberbirgermeister zum Ausdruck, daf die Stadt Friedrichshafen bereit wa-
re, die von der Gemeinde Kluftern im Aufgabenkatalog gewiinschten Vorha-
ben weitgehendst zu erfillen und zeigte zugleich auch glaubhaft die finan-
ziellen Moglichkeiten auf, welche die Stadt Friedrichshafen hat, um die

in Kluftern gewlnschten Vorhaben zu finanzieren. Irgendwelche BeschluUsse
wurden dann auch in dieser Gemeinderatssitzung nicht gefaf3t.

Am 2. Februar 1972 trat der Gemeinderat erneut zu einer Sitzung zusammen,
um Bilanz Uber die gefuhrten Verhandlungen zu ziehen. Nach objektiver Ab-
wdgung aller Argumente und unter BerUcksichtigung der Tatsache, daf3 Fried-
richshafen ab 1. Januar 1973 unsere Kreisstadt sein wird, ist der Gemeinderat
einstimmig zum Ergebnis gekommen, dafl eine Orientierung der Gemeinde
Kluftern nach Friedrichshafen im Rahmen der Verwaltungsreform und der gebo-
tenen Msglichkeiten die beste L&sung darstellen wiirde.

Daraufhin wurde dann mit der Stadt Friedrichshafen ein entsprechender Ver-
tragsentwurf Uber die Eingliederung der Gemeinde Kiluftern in die Stadt Fried-
richshafen ausgearbeitet. Diesem Vertragsentwurf hat zwischenzeitlich der
Stadtrat von Friedrichshafen im Rahmen einer Sondersitzung zugestimmt, so
daf3 er nun als verbindliches Angebot seitens der Stadt Friedrichshafen ange-
sehen werden kann. Nach diesem Vertrag verpflichtet sich die Stadt Fried-
richshafen u.a., in Kluftern folgende Vorhaben zu verwirklichen:



1. Vorhaben, deren Ausfihrung vom Gemeinderat Kluftern bereits beschlossen

wurden und daher ab sofort weitergefihrt werden:

a) Finanzierung des restlichen Beitrages zu den Kosten

des Baus der Nachbarschaftsschule in Markdorf DM  584.147,--

b) Verlegung eines Kanals im nordlichen Teil der
Riedheimer Strasse (ca. 100 m)
Derzeit geschitzte Baukosten DM 65.000, -~

c) Bau eines Feuerwehrgerdtehauses
Derzeit geschdtzte Baukosten DM 100.000, --

d) Beschaffung eines Loschfahrzeuges LF 16
Derzeit geschatzte Kosten DM 120.000, --

2. Vorhaben, die unter Beachtung einer geordneten Wirtschaftsfihrung im
Stadtteil Kluftern in nachstehend genannten Zeiten durchzufhren sind:

a) In den Jahren 1972/1973
Bau einer Mehrzweckhalle (auf einem gemeinde-
eigenen Grundstiick); die Planung ist fertiggestellt
Derzeit geschdtzte Baukosten DM 1.750.000, --

Fertigstellung vorhandener Baustrassen in der
Siedlung "Kreuzdcker 1"

Derzeit geschatzte Baukosten DM  150.000, -~
Ausbau des Feldweges zum "Hugenloh" (800 m lang,

3 m breit)

Derzeit geschatzte Baukosten DM 80.000.--

Ausbau des Feldweges Parz .Nr. 813 und des Feld-
weges zum Anwesen Arnold (Insges.rd. 2.000 m
lang, 3 m breit)

Derzeit geschdtzte Baukosten DM 200.000, --
Renovierung der gemeindeeigenen Kapelle in Efriz-

weiler

Derzeit geschitzte Baukosten DM  30.000,--

Stadt. Beitrag zu den Kosten des Baus einer
neuen Kirche in Kluftern DM  40.000, -~

) In den Jahre 19741975
Bau eines Kindergartens fur rd. 120 Kinder der
Ortsteile Kluftern und Lipbach
Derzeit geschitzte Baukosten DM 1.000.000, --

¢) In den Jahren 1976/1977
Bau eines Kindergartens fur rd. 90 Kinder des
Ortsteils Efrizweiler
Derzeit geschidtzte Baukosten DM  800.000.--

d) In den Jahren 1977/1978
Bau einer beheizbaren Schwimmhalle
Derzeit geschitzte Baukosten DM 2.000.000, --




e) In den Jahren 1972 ff.

A) Erschliefung folgender Baugebiete, [e nach Bedarf

aa) "Lenzenstein 11" (rd. 150 WE)
bb) "Kreuzdcker-Siedlung 11" (rd. 150 WE)
cc) "Briel” (rd. 20 WE)
dd) "Vorder-Lipbach 11" (Rrd. 30 WE)
ee
)

"Ausbau der Zufahrtsstrasse zum Baugebiet der "IMMQO™

ff) Derzeit geschdtzte Baukosten
B) Einrichtung eines Sportplatzes neben der
Mehrzweckhalle

Derzeit geschatzte Baukosten

3. Vorhaben, deren Durchfthrung die Stadt Friedrichshafen

DM

DM

200.000, --

200.000, --

beabsichtigt:

a) Kanalisierung, Ausbau und Anlegung von Gehwegen
in der SchloBstraBe, Riedheimer Strafle, Im Winkel,
im westlichen Teil der Heinrich-WeiBmann-Strale,
und im westlichen Teil der Kreuzdcker Ringstrafle
(insges. 1.600 m)

Derzeit geschidtzte Baukosten

b) Anlegung von Gehwegen und Kanalisationsmafinah-
men enl@fBlich des Ausbaus der Ortsdurchfahrt
Efrizweiler
Gehwege
Derzeit geschdtzte Baukosten

Kandle
Derzeit geschitzte Baukosten

c) Anlegung eines dffentlichen Kinderspielplatzes
auf Parz.Nr. 22 beim Schulhaus
Derzeit geschdtzte Baukosten

Liebe Mitbirgerinnen und Mitbirger |

DM 1.900.000, --

DM

DM

DM

150.000, --

600.000, -~

20.000, --

Wir Ubersenden lhnen heute den Vertragsentwurf, damit Sie sich in aller Ruhe
vor der Birgerversammlung informieren und ein eigenes Bild machen kénnen,
In diesem Zusammenhang mdchten wir nachstehend auch noch auf ein paar
Fragen eingehen, die sich im Falle einer Eingliederung nach Friedrichshafen

dariiber hinaus ergeben wiirden.

7. Nachbarschaftsschule in Markdorf

Hierzu durfen wir lhnen mitteilen, dafB sich die schulischen Verhiltnisse
durch die Eingliederurg der Gemeinde Kluftern in die Stadt Friedrichshafer
Uberhaupt nich: dndern wirden. Unsere Haupischiler wiirden nach wie vor
das Schuizentrum in Markdorf besuchen. Die Stadt Friedrichshafen hat sich
in § 23 des Vertrages verpflichtet, alle bis jetzt von der Gemei nde Klufte
im Rahmen des Schulzentrums eingegangenen Verpflichtungen zu Gbernehme- .
Dartber hinaus darf in diesem Zusammenhang erwiihnt werden, dass der
Haupttrager des Schulzentrums in Markdorf (70 % Landkreis Uberlingen und
30 % Stadt Markdorf) bisher ja der Landkreis Uberlingen war. Dies hat wie-
derum zur Folge, daBBab 1. Januar 1973 der neue Landkreis Friedrichshafer



als Gesamtrechtsnachfolger Haupteigentimer dieses Schulzentrums sein
wird.

. Auch auf dem Gebiet der Steuern und Abgaben kann - wie |hnen nachste-
hende Gegenuberstellung zeigt - festgestellt werden, daf3 Sie, liebe Bur-
gerinnen und BUrger, sogar weniger Steuern und Abgaben zahlen mussen
wie bisher.

a) Grundsteuver
Der Hebesatz fur die Grundsteuer A betrdgt in Friedrichshafen genau
wie in Kluftern 200 %.

Der Hebesatz fur die Grundsteuer B betrdgt dagegen in der Stadt
Friedrichshafen nicht 200 % wie in Kluftern, sondern nur 190 %.

Es wird also kiinftig fUr sémtliche bebauten Grundstiicke weniger
Grundsteuer zu zahlen sein.

b) Gewerbesteuer
Der Hebesatz fir die Gewerbesteuer ist in der Stadt Friedrichshafen
mit 300 % gleich hoch wie in Kluftern.

c) Feuerwehrabgabe
Eine Feuerwehrabgabe erhebt die Stadt Friedrichshafen nicht, so daf3
Sie, liebe Mitbirgerinnen und Mitbirger, kiinftig eine Feuerwehrab~
gabe nicht mehr bezahlen mussen.

d) Wasserzins
Der derzeitige Wasserzins der Stadt Friedrichshafen betrégt rd. DM -.55
(in Kluftern DM -.60).

Ausserdem kdnnen wir feststellen, daB nach den Satzungen der Stadt
Friedrichshafen auch der einmalige KanalisationsanschluBBbeitrag, der
WasseranschluBBbeitrag und der ErschlieBungsbeitrag ginstiger liegt als
bisher in der Gemeinde Kluftern.

e) Hundesteuer
Lediglich die Hundesteuer ist in Friedrichshafen doppelt so hoch wie in
Kluftern. Hier wurde aber im Vertrag vereinbart, dafl die Hundehalter aus
Kluftern in den ndchsten 5 Jahren keine hshere Hundesteuer zu bezahlen.
haben als bisher.

. Lohnsteuerjahresausgleich

Im Rahmen des Lohnsteuerjahresausgleichs konnten bisher simtliche Pendler,
die in Friedrichshafen arbeiten, eine entsprechende Kilometerpauschale
steverlich absetzen. Hierzu ist zu sagen, daf3 sich daran auch im Falle ei-
ner Eingliederung nach Friedrichshafen nichts tndern wiirde, weil es in stever-
licher Hinsicht nicht auf die Verwaltungsgrenzen ankommt, sondern auf die
tatstchliche Wegstrecke.

. Kraftfahrzeugversicherung

Auf dem Gebiet der Kraftfahrzeugversicherung gibt es verschiedene Tarife,
welche sich nach der Grifle der Gemeinde richten. Im einzelnen gibt es
folgende Tarife:



Tarif L 1 fur Gemeinden von 0 bis 2.000 Einwohner
Tarif L 2 fur Gemeinden von 2.000 bis 5.000 Einwohner
Tarif M fur Gemeinden von 5.000 bis 100.000 Einwohner

Da die Gemeinde Kluftern noch im Laufe dieses Jahres die 2.000 Einwohner-
grenze Ubersteigen wird, ist es nun so, daf3 in unserer Gemeinde ohnehin

der Tarif L 2 gelten wirde. In der Praxis wird es aber nun so gehandhabt,
daf3 die Versicherung im Falle von Eingemeindungen den bisherigen Tarif

so lange beibehdlt, bis die betreffende Versicherung eine neue Orisliste
aufstellt. Wann dies sein wird, kann im Augenblick nicht gesagt werden.

Im Falle der neuen Aufstellung von Orislisten ist es dann aber so, daf in
Kluftern dann auch der Tarif M, welcher von 5.000 bis 100.000 Einwohner
gilt, zur Anwendung kiéme. Ein nachstehendes Berechnungsbeispiel zeigt
lhnen, wie sich dies konkret auswirken wirde.

Ein PKW mit 45 PS kostet im Tarif L 2 bei 50 %iger Inanspruchnahme des
Schadensfreiheitsrabattes DM 238, 50 Versicherungsprémie. Bei der Anwen-
dung des Tarifs M kostet dieser PKW DM 247,50. Die Prémienerhchung im
vorliegenden Fall betrdgt also 9.~- DM im Jahr.

Mit vorstehenden Ausfthrungen und gleichzeitiger Zusendung eines Entwurfs
des Eingliederungsvertrages wollen wir thnen, !iebe Mitburgerinnen und Mit-
birger, vor der Burgerversammlung, einen Uberblick Gber die Auswirkungen
eines Zusammengehens mit der Stadt Friedrichshafen im Wege der Ortschafts-
verfassung geben, so daf jedermann sich in aller Ruhe und rechtzeitig ein
eigenes Urteil bilden kann, um dann auch aus echter Uberzeugung am

27 . Februar 1972 seine Stimme abgeben zu konnen.

In diesem Zusammenhang dirfen wir auf die am 24. Februar 1972 stattfinden-
de Burgerversammlung, zu welcher wir Sie heute schon recht herzlich ein-
laden, hinweisen. Im Rahmen dieser Birgerversammlung kénnen dann selbst-
verstdndlich alle Fragen offen diskutiert bzw. beantwortet werden.

Mit freundlichen Grii3en

gez. Brotzer
BUrgermeister

Fir den Gemeinderat:

gez. Edwin Ammann gez. Hans Horner
gez. Leo Benz gez. Eva Littbarski
gez. Otto Feierabend gez. Gerhard Minch
gez. Wilhelm Harner gez. Otto Roth jun.

gez. Otto Heger gez. Bernhard Schwdgler



